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ROMANIA

FRANTA

Cadru
juridic

Legea nr.188/1999 privind statutul functionarului
public

Codul general al serviciului public ;
Dispozitii generale

Titlul I: Legea nr.83-634 din 13 iulie 1983
privind drepturile si obligatiile functionarilor
publici (legea Le Pors);

Functia publica de stat

Titlul 1l: Legea nr. 84-16 din 11 ianuarie
1984 de stabilire a dispozitiilor statutare
referitoare la serviciul public de stat;
Serviciul public teritorial

Titlul Ill: Legea nr. 84-53 din 26 ianuarie
1984 privind prevederile statutare
referitoare la serviciul public teritorial;
Serviciul public spitalicesc

Titlul IV: Legea nr. 86-33 din 9 ianuarie
1986 de stabilire a prevederilor referitoare la
serviciul public spitalicesc.

Definitii si
domeniu
de aplicare

Functia publica reprezinta ansamblul atributiilor si
responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
exercitarii prerogativelor de putere publica de catre
autoritatile si institutiile publice.

Functii publice de stat sunt functiile publice
stabilite, potrivit legii, Tn cadrul:

- ministerelor;

- organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale (ex.: agentii, autoritati etc.);

- structurilor de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale (ex.: Cancelaria Ordinelor);

- structurilor de specialitate ale Parlamentului

In Franta, serviciul public se imparte in trei
categorii: functie publica de stat, functie publica
teritoriald si functie publica spitaliceasca.
Functia publica de stat are 2,49 milioane de agenti
(44%), functia publica teritoriald 1,94 milioane
(34%) si cea spitaliceasca 1,18 milioane (21%).
Acesti agenti sunt angajati, in baza diferitelor
statute, de catre serviciile civile si militare ale
statului, consiliile regionale, consiliille
departamentale, comune, unitatile publice
nationale si locale cu caracter administrativ,
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Romaniei;

- autoritatilor publice autonome prevazute in
Constitutia Romaniei si altor autoritati administrative
autonome, precum si in cadrul structurilor autoritatii
judecatoresti.

Functii publice teritoriale sunt functiile publice
stabilite, potrivit legii, Tn cadrul:

- institutiei prefectului;

- serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor si
ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din unitatile administrativ - teritoriale,
precum si institutiilor publice din teritoriu, aflate in
subordinea/coordonarea/sub autoritatea
Guvernului, a ministerelor si a celorlalte organe ale
administratiei publice centrale (ex.: directii, agentii
etc.).

Functii publice locale sunt functiile publice stabilite,
potrivit legii, in cadrul:

- aparatului propriu al autoritatilor administratiei
publice locale si al institutiilor publice subordonate
acestora (ex.: primarii, consilii judetene, servicii
publice locale - taxe si impozite, evidenta
persoanelor etc.).

Pot beneficia de statute speciale functionarii publici
care isi desfasoara activitatea in cadrul
urmatoarelor servicii publice:

a) structurile de specialitate ale Parlamentului
Romaniei;

b) structurile de specialitate ale Administratiei
Prezidentiale;

c) structurile de specialitate ale Consiliului
Legislativ;

d) serviciile diplomatice si consulare;

spitalele publice, unitatile de cazare pentru batrani
si alte institutii medico-sociale.

Alaturi de serviciul public, atributiile de serviciu
public sunt indeplinite de anumite organisme
publice care nu fac parte din functia publica, de
organisme private finantate de autoritatile publice,
precum si de companii publice (La Poste, SNCF,
RATP, EDF, GDF, Aéroports de Paris etc.).
Functionarii publici de stat sunt repartizati in
functie de gradul lor (titlu care permite
functionarului public sa ocupe unul dintre posturile
care ii corespund) si sunt incadrati intr-o categorie
(A, B sau C) care defineste calificarile lor si natura
sarcinilor de indeplinit pe baza competentelor.

Fiecare serviciu public este guvernat de prevederi
specifice cu caracter national.

Magistratii si militarii sunt guvernati de un statut
specific.

Functionarii publici de stat sunt numiti intr-o functie
permanenta, cu norma intreaga, si incadrati intr-un
grad ierarhic din administratia statului sau institutii
publice ale statului.

Functionarii publici teritoriali sunt persoanele care
au fost numite ntr-o functie permanenta si au fost
incadrate intr-un grad in ierarhia administrativa a
colectivitatilor teritoriale sau a unitatilor
administrative publice ale acestora.

Functionarii publici din spitale sunt persoanele
care au fost numite intr-un post permanent, cu
norma intreaga sau cu jumatate de norma, si
incadrate in ierarhia administrativa a anumitor
unitati de sanatate publica, prevazute la art.L5 din
Codul general al serviciului public.
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e) autoritatea vamalg;

f) politia si alte structuri ale Ministerului
Administratiei si Internelor;

g) alte servicii publice stabilite prin lege.
Personalul din aparatul de lucru al autoritatilor si
institutiilor publice, care efectueaza activitati de
secretariat, administrative, protocol, gospodarire,
intretinere-reparatii si de deservire, este angajat cu
contract individual de munca. Persoanele care
ocupa aceste functii nu au calitatea de functionar
public si li se aplica legislatia muncii. (art.5)

Prevederile legii nu se aplica:

a) personalului salariat din aparatul propriu al
autoritatilor si institutiilor publice, care desfasoara
activitati de secretariat, administrative, protocol,
gospodarire, intretinere-reparatii si de deservire,
precum si altor categorii de personal care nu
exercita prerogative de putere publica;

b) personalului salariat incadrat, pe baza increderii
personale, la cabinetul demnitarului;

c) corpului magistratilor;

d) cadrelor didactice;

e) persoanelor numite sau alese n functii de
demnitate publica;

f) personalului din unitatile sanitare;

g) personalul regiilor autonome, companiilor si
societatilor nationale, precum si al societatilor din
sectorul public;

h) personalului militar;

i) membrilor Corpului diplomatic si consular al
Romaniei si personalului contractual incadrat pe
functii specifice ministerului cu atributii in domeniul
afacerilor externe.

Prevederile acestui Cod nu se aplica:

1° functionarilor publici ai adunarilor parlamentare,
guvernati printr-un statut stabilit de fiecare adunare
()

2° magistratilor (...);

3° militarilor;

4° medicilor, dentistilor si farmacistilor (...);

5° personalului afiliat sistemului de pensii instituit
in temeiul Decretului nr. 2004-1056 din 5
octombrie 2004 privind sistemul de pensii pentru
lucratorii din unitatile industriale de stat;

6° cadrelor didactice contractuale si autorizate din
institutiile de invatamant private in baza unui
contract de asociere;

7° personalului camerelor de agricultura,
camerelor de comert si camerelor de meserii din
Franta (...);

8° functionarilor publici mentionati la art.2 din
Legea nr. 53-39 din 3 februarie 1953.
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Drepturi

Art.25-41

Dreptul la opinie al functionarilor publici este
garantat.

Este interzisa orice discriminare intre
functionarii publici pe criterii politice, de
apartenenta sindicala, convingeri religioase,
etnice, de sex, orientare sexuala, stare
materiala, origine sociala sau de orice alta
asemenea natura.

Functionarul public are dreptul de a fi
informat cu privire la deciziile care se iau in
aplicarea prezentului statut si care il vizeaza
n mod direct.

Dreptul de asociere sindicala este garantat
functionarilor publici, cu exceptia celor care
sunt numiti in categoria Tnaltilor functionari
publici, functionarilor publici de conducere si
altor categorii de functionari publici carora le
este interzis acest drept prin statute speciale.
Functionarilor publici le este recunoscut
dreptul la greva, in conditiile legii, cu
respectarea principiului continuitatii i
celeritatii serviciului public.

Pentru activitatea desfasurata, functionarii
publici au dreptul la un salariu compus din:
a) salariul de baza; b) sporul pentru vechime
n munca; c¢) suplimentul postului;

d) suplimentul gradului. Functionarii publici

beneficiaza de prime si alte drepturi salariale,

in conditiile legii.

Functionarii publici care, potrivit legii, sunt
obligati sa poarte uniforma in timpul
serviciului o primesc gratuit.

Art.L111-1115

Libertatea de opinie este garantata
functionarilor publici.

Functionarii publici participa, prin delegatii
lor aflati in organe consultative, la
organizarea si functionarea serviciilor
publice, la elaborarea normelor statutare
referitoare la functionarii publici si a
normelor referitoare la conditiile de angajare
a personalului contractual, definirea liniilor
directoare in ceea ce priveste politica de
resurse umane si revizuirea anumitor decizii
individuale.

Dreptul de organizare este garantat
functionarilor publici, care isi pot crea liber
sindicate, se pot alatura acestora si isi pot
exercita mandatele.

Functionarii publici isi exercita dreptul la
greva potrivit legii. Nu beneficiaza de drept
la greva functionarii publici in activitate ai
politiei nationale, functionarii publici ai
serviciilor descentralizate ale administratiei
penitenciarelor si functionarii publici din
corpul tehnicienilor si din corpul agentilor de
sisteme informatice si de comunicatii din
MAI.

La nivelul autoritatilor locale si institutiilor
publice mentionate la art. L. 4, autoritatea
locala si organizatiile sindicale care au cel
putin un mandat in organele in cadrul
carora se exercita participarea functionarilor
publici pot initia negocieri in vederea
semnarii unui acord menite sa asigure
continuitatea serviciilor publice mentionate
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Functionarii publici au dreptul de a-si
perfectiona in mod continuu pregatirea
profesionala.

Durata normala a timpului de lucru pentru
functionarii publici este de 8 ore pe zi si de
40 de ore pe saptamana. Pentru orele
lucrate din dispozitia conducatorului
autoritatii sau institutiei publice peste durata
normala a timpului de lucru sau in zilele de
sarbatori legale ori declarate zile
nelucratoare functionarii publici de executie
au dreptul la recuperare sau la plata
majorata cu un spor de 100% din salariul de
baza. Numarul orelor platite cu sporul de
100% nu poate depasi 360 intr-un an.
Functionarii publici au dreptul, in conditiile
legii, la concediu de odihna, la concedii
medicale si la alte concedii.

Autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa asigure functionarilor publici conditii
normale de munca si igiena, de natura sa le
ocroteasca sanatatea si integritatea fizica si
psihica.

Functionarii publici beneficiaza de pensii,
precum si de celelalte drepturi de asigurari
sociale de stat, potrivit legii.

mai jos, a caror intrerupere in cazul unei
greve a functionarilor publici care participa
direct la executarea acestora ar contraveni
respectarii ordinii publice, in special a
sanatatii publice, sau nevoilor esentiale ale
utilizatorilor acestora:

1° Colectarea si tratarea deseurilor
menajere;

2° Transportul public de persoane;

3° Ajutor pentru persoanele in varsta si cu
dizabilitati;

4° Tngrijirea copiilor sub trei ani;

5° Ingrijirea dupé scoala;

6° Catering colectiv si scolar.

Functionarii publici au dreptul, dupa
serviciu, la remuneratie in conditiile
prevazute de lege. Functionarii publici sunt
afiliati la regimurile speciale de asigurari
sociale si de pensii (...), sub rezerva
dispozitiilor aplicabile functionarilor publici
cu norma intreaga.

Functionarii publici au dreptul la concediu
pentru motive de sanatate in conditiile legii.
Dreptul la formare profesionala pe tot
parcursul vietii este recunoscut
functionarilor publici.




Obligatii

Art.42-49

Functionarii publici au obligatia sa isi
indeplineasca cu profesionalism,
impartialitate si in conformitate cu legea
indatoririle de serviciu si sa se abtina de la
orice fapta care ar putea aduce prejudicii
persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului
corpului functionarilor publici.

Functionarii publici au obligatia ca, in
exercitarea atributiilor ce le revin, sa se
abtina de la exprimarea sau manifestarea
publica a convingerilor si preferintelor lor
politice, sa nu favorizeze vreun partid politic
si sa nu participe la activitati politice in timpul
programului de lucru. Functionarilor publici le
este interzis sa faca parte din organele de
conducere ale partidelor politice.
Functionarul public are dreptul sa refuze, in
scris si motivat, indeplinirea dispozitiilor
primite de la superiorul ierarhic, daca le
considera ilegale. Daca cel care a emis
dispozitia o formuleaza in scris, functionarul
public este obligat sa o execute, cu exceptia
cazului in care aceasta este vadit ilegala.
Functionarul public are indatorirea sa aduca
la cunostinta superiorului ierarhic al
persoanei care a emis dispozitia, astfel de
situatii.

Functionarii publici au obligatia sa pastreze
secretul de stat, secretul de serviciu, precum
si confidentialitatea n legatura cu faptele,
informatiile sau documentele de care iau
cunostinta in exercitarea functiei publice, in

Art. 1121-1 —1121-11

Functionarul public isi exercita functiile cu
demnitate, impartialitate, integritate si
probitate.

In exercitarea atributiilor sale, functionarul
public este tinut de obligatia de neutralitate.
Isi indeplineste atributiile in conformitate cu
principiul secularismului. Ca atare, el se
abtine in special de la a-si manifesta opiniile
religioase. El este instruit Tn acest principiu.
Functionarul public trateaza toate
persoanele ih mod egal si le respecta
libertatea de constiinta si demnitatea
acestora.

Functionarul public previne sau pune
imediat capat situatiilor de conflict de
interese definite la articolul L. 121-5 in care
se afla sau s-ar putea afla. In sensul
prezentului cod, un conflict de interese
constituie orice situatie de interferenta intre
un interes public si interese publice sau
private care este de natura sa influenteze
sau pare sa influenteze exercitarea
independenta, impartiala si obiectiva a
atributiilor publicului functionar.
Functionarul public este tinut de secretul
profesional in conformitate cu articolele
226-13 si 226-14 din codul penal.
Functionarul public trebuie sa dea dovada
de discretie profesionala pentru toate
faptele, informatiile sau documentele de
care ia cunostinta in exercitarea sau cu
ocazia exercitarii functiilor sale.
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conditiile legii, cu exceptia informatiilor de
interes public.

Functionarilor publici le este interzis sa
solicite sau sa accepte, direct sau indirect,
pentru ei sau pentru altii, in considerarea
functiei lor publice, daruri sau alte
avantaje.(2) La numirea intr-o functie
publica, precum si la incetarea raportului de
serviciu, functionarii publici sunt obligati sa
prezinte, in conditiile legii, conducatorului
autoritatii sau institutiei publice declaratia de
avere. Declaratia de avere se actualizeaza
anual, potrivit legii.

Functionarii publici au obligatia de a rezolva,
in termenele stabilite de catre superiorii
ierarhici, lucrarile repartizate.

Functionarii publici au obligatia sa respecte
intocmai regimul juridic al conflictului de
interese si al incompatibilitatilor, stabilite
potrivit legii.

Functionarul public are indatorirea de a
satisface cererile de informatii din partea
publicului, in conditiile legii.

Functionarul public, indiferent de gradul sau
in ierarhie, raspunde de executarea
sarcinilor care ii sunt incredintate.
Functionarul public trebuie sa respecte
instructiunile superiorului sau ierarhic, cu
exceptia cazului in care ordinul dat este
vadit ilegal si de natura a compromite grav
un interes public.

Functionarul public, la numire, este obligat
sa prezinte declaratia avere si declaratia de
interese.

Un functionar public nu se poate angaja, in calitate
profesionala, intr-o activitate privata lucrativa de
orice fel (...).

Un functionar public nu are voie sa:

infiinteze sau sa preia o societate
inregistrata in registrul comertului si al
societatilor comerciale sau in registrul
meseriilor sau afiliata la regimul prevazut la
articolul L. 613-7 din Codul de securitate
sociala;

participe In organele de conducere ale
societatilor sau asociatiilor cu scop lucrativ;
sa ofere consultantd, sa furnizeze expertize
sau sa pledeze in instanta in litigii in care
este implicata orice persoana publica, daca
este cazul in fata unei instante straine sau
internationale, cu exceptia cazului in care
acest serviciu este furnizat in beneficiul unei




persoane publice care nu face parte din
sectorul concurential;

« saia sau sa detina, direct sau prin
intermediari, o intreprindere supusa
controlului administratiei din care face parte
sau in legatura cu aceasta din urma, de
interese de natura sa 1i compromita
independenta;

« de a cumula un post permanent cu norma
intreaga cu unul sau mai multe posturi
permanente cu norma intreaga.

Functionarul public care este membru al
personalului didactic, tehnic sau stiintific al
institutiilor de invataméant sau care practica
activitati artistice poate exercita profesiile liberale
care decurg din natura atributiilor sale.

Recrutarea

Art.50-60

Poate ocupa o functie publica persoana care
indeplineste urmatoarele conditii:

a) are cetatenia romana si domiciliul in Romania;
b) cunoaste limba romana, scris si vorbit;

c) are varsta de minimum 18 ani impliniti;

d) are capacitate deplina de exercitiu;

e) are o stare de sanatate corespunzatoare functiei
publice pentru care candideaza, atestata pe baza
de examen medical de specialitate;

f) indeplineste conditiile de studii prevazute de lege
pentru functia publica;

g) indeplineste conditiile specifice pentru ocuparea
functiei publice;

h) nu a fost condamnata pentru savarsirea unei
infractiuni contra umanitatii, contra statului sau

Potrivit art.5 din Legea Le Pors, conditiile de acces
in functia publica sunt:

1. cetatenia franceza;

2. capacitate deplina de exercitare a drepturilor
civile;

3. informatiile din buletinul 2 al cazierului judiciar
sa fie compatibile cu exercitarea functiei publice
respective; buletinul nr.2 contine majoritatea
condamnarilor si hotaréarilor judecatoresti, cu
exceptia celor care privesc starea de minoritate.

4. sa se afle intr-o situatie conforma cu prevederile
Codului serviciului national; candidatilor francezi
nascuti dupa 31 decembrie 1978 si celor nasculti
dupa 31 decembrie 1982 li se va solicita certificatul
de recensamant si certificatul de participare la ziua
apelului pentru pregatirea apararii.
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contra autoritatii, de serviciu sau in legatura cu
serviciul, care impiedica infaptuirea justitiei, de fals
ori a unor fapte de coruptie sau a unei infractiuni
savarsite cu intentie, care ar face-o incompatibila cu
exercitarea functiei publice, cu exceptia situatiei in
care a intervenit reabilitarea;

I) nu a fost destituita dintr-o functie publica n ultimii
7 ani;

J) nu a desfasurat activitate de politie politica, astfel
cum este definita prin lege.

Ocuparea functiilor publice vacante se poate face
prin promovare, transfer, redistribuire si concurs.
Concursul are la baza principiul competitiei
deschise, transparentei, meritelor profesionale si
competentei, precum si cel al egalitatii accesului la
functiile publice pentru fiecare cetatean care
indeplineste conditiile legale.

in cariera functionarul public beneficiaza de dreptul
de a promova in functia publica si de a avansa in
gradele de salarizare.

5. sa aiba o stare de sanatate potrivita pentru
indeplinirea atributiilor postului respectiv.

Cetatenii statelor membre ale Comunitatii
Europene sau ai unui alt stat parte la acordul
privind Spatiul Economic European, altul decét
Franta, au acces, in conditile prevazute de lege, la
functia publica. Cu toate acestea, ei nu au acces la
posturile ale caror atributii sunt fie inseparabile de
exercitarea suveranitatii, fie implica participarea
directa sau indirecta la exercitarea prerogativelor
autoritatii publice ale statului sau ale altor
comunitati. Acestia nu pot avea statutul de
functionari publici:

1. daca nu se bucura de drepturile lor civile n
statul ai carui resortisanti sunt;

2. daca au suferit o condamnare incompatibila cu
exercitarea functiilor lor;

3. daca nu se afla intr-o pozitie conforma cu
obligatiile de serviciu national al statului ai carui
resortisanti sunt;

4. daca nu au o stare de sanatate corespunzatoare
exercitarii atributiilor postului respectiv.

In functie de postul in cauza, candidatii trebuie s&
furnizeze si dovada detinerii unei diplome de studii
sau echivalentul acesteia (stagii, formare,
experienta), potrivit cerintelor.

Exista doua tipuri de concurs: concursul pe baza
de sustinere a unor teste scrise si orale si
concursul pe baza calificarilor, care consta intr-un
proces de selectie de catre un juriu.

Potrivit Regulamentului intern al Adunarii Nationale
privind statutul functionarilor parlamentari,
functionarii publici ai serviciilor Adunarii Nationale
sunt functionari publici ai statului, dar nu sunt
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https://www.fonction-publique.gouv.fr/files/files/publications/coll_les_essentiels/Etre-recrute-dans-la-FP-octobre-2016.pdf
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supusi dispozitiilor statutare ale restului functiei
publice; acestia au statut propriu, adoptat de Biroul
Adunarii Nationale, in aplicarea principiului
constitutional al separarii puterilor, care are drept
corolar necesar autonomia administrativa si
financiara a Adunarii. Numarul maxim de
functionari publici este stabilit la 1.349, repartizati
in 4 categorii (administratori, administratori
adjuncti, asistenti executivi si de conducere si
agenti), in 20 de structuri specializate. Functionarii
parlamentari sunt recrutati exclusiv prin concurs;
majoritatea dintre ei avand mai multe misiuni in
cadrul serviciilor pe parcursul carierei lor,
beneficiind de mobilitate externa, in anumite
conditii, si de formare continua.

Varsta maxima de acces in functia publica nu este
obligatorie pentru mama sau tatal a trei sau mai
multi copii si nici pentru persoana care creste
singura unul sau mai multi copii. Varsta maxima de
acces creste cu un timp egal cu cel parcurs efectiv
pentru:

1° Serviciul national activ, in temeiul articolului L.
64 din Codul serviciului national;

2° Serviciul civic, in temeiul art. L. 120-33 din
Codul serviciului national;

3° Voluntariatul international, in temeiul articolului
L. 122-16 primul paragraf din Codul serviciului
national.

Varsta maxima de admitere aplicabila recrutarii
prin concurs a functionarilor publici de categoria A
si asimilati se ridica la 45 de ani in favoarea
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persoanelor care cresc sau au crescut cel putin un
copil.

Mamele si tatii a cel putin trei copii pot participa la
orice concurs fara conditie de titlu sau diploma.

Sanctiuni
disciplinare

Art.65

Sanctiunile disciplinare sunt:

a) mustrare scrisa;

b) diminuarea drepturilor salariale cu 5-20% pe o
perioada de pana la 3 luni;

c) suspendarea dreptului de avansare in gradele de
salarizare sau, dupé caz, de promovare in functia
publica pe o perioada de la 1 la 3 ani;

d) trecerea intr-o functie publica inferioara pe o
perioada de pana la un an, cu diminuarea
corespunzatoare a salariului;

e) destituirea din functia publica.

La individualizarea sanctiunii disciplinare se va tine
seama de cauzele si gravitatea abaterii disciplinare,
imprejurarile in care aceasta a fost savarsita, gradul
de vinovatie si consecintele abaterii, comportarea
generala in timpul serviciului a functionarului public,
precum si de existenta in antecedentele acestuia a
altor sanctiuni disciplinare care nu au fost radiate in
conditiile prezentei legi.

(5) Sanctiunile disciplinare se aplica in termen de
cel mult 6 luni de la data savarsirii abaterilor.

Art. 533-1

Sanctiunile disciplinare care pot fi impuse
functionarilor publici sunt impartite in patru grupe:
1° Prima grupa:

(a) avertisment;

(b) mustrare;

c) excluderea temporara din serviciu pentru o
perioada maxima de trei zile.

2° A doua grupa :

a) radierea de pe lista de promovare;

b) retrogradarea in treapta imediat inferioara celei
detinute de functionar;

c) excluderea temporara din serviciu pentru o
perioada de 4-15 zile;

d) transferul automat din functia publica de stat.
3° A treia grupa:

a) retrogradarea in gradul imediat inferior si in
treapta corespunzatoare unui indice egal sau, in
lipsa acestuia, imediat inferior celui din treapta
detinuta de functionar;

b) excluderea temporara din serviciu pentru o
perioada cuprinsa intre 16 zile si 2 ani.

4° A patra grupa:

(a) pensionarea obligatorie;

b) concedierea.
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